Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 3/2/2021
EXAME PREVIO DE EDITAL — MUNICIPAL

PROCESSO:
REPRESENTANTE:
REPRESENTADA:
ADVOGADO:
ASSUNTO:

PROCESSO:
REPRESENTANTE:
REPRESENTADA:
ADVOGADO:
ASSUNTO:

TC-25537.989.20-4.

Nadilson de Souza Junior.

Céamara Municipal de Hortolandia.

Claudio Roberto Nava (OAB/SP n° 252.610).
Representacdo formulada em face do Edital do Pregao
Presencial n° 6/2020, certame destinado a contratacdo de
empresa especializada em Tecnologia da Informacao
para a cessao de direito de uso (locagéo) de software de
Sistemas de Gestdo para as areas de Recursos
Humanos, Contabilidade, Financas e Orgcamento
(contabilidade publica), Compras, Licitacbes e Contratos,
Almoxarifado,  Patrimbnio, Frota e Portal da
Transparéncia, incluindo servicos de implantacéo,
migracdo de dados, capacitacdo, manutencédo e suporte
técnico operacional, conforme Termo de Referéncia.

TC-25550.989.20-6.

Jessé Romero Almeida (OAB/SP n° 329.567).

Camara Municipal de Hortolandia.

Claudio Roberto Nava (OAB/SP n° 252.610).
Representagcédo formulada em face do Edital do Pregao
Presencial n° 6/2020, certame destinado a contratacdo de
empresa especializada em Tecnologia da Informagéo
para a cessado de direito de uso (locacdo) de software de
Sistemas de Gestdo para as areas de Recursos
Humanos, Contabilidade, Financas e Orgcamento
(contabilidade publica), Compras, Licitacdes e Contratos,
Almoxarifado, = Patrimbénio, Frota e Portal da
Transparéncia, incluindo servicos de implantagéo,
migracdo de dados, capacitacdo, manutencdo e suporte
técnico operacional, conforme Termo de Referéncia.

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. SOFTWARE. CESSAO DE DIREITO DE USO.
SISTEMAS DE GESTAO. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
AMPLIACAO DAS POSSIBILIDADES INCLUSIVE POR MEIOS
VIRTUAIS. TERMO DE REFERENCIA. AVALIACAO DAS
SOLUCOES. APLICACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS E
CONFORME PRAZOS RAZOAVEIS. REGULARIDADE FISCAL.
INCIDENCIA DE PRECEITOS JURISPRUDENCIAIS.
TRATAMENTO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
INTELIGENCIA DO ART. 43, § 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/06, COM A REDAGCAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
155/16. NO QUE SE REFERE AO SANEAMENTO DE VICIOS NA
DOCUMENTACAO DE NATUREZA TRABALHISTA. PEDIDOS
PROCEDENTE E PROCEDENTE EM PARTE.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

RELATORIO

Relato a Vossas Exceléncias representacfes formuladas em face
desta E. Corte pelos Senhores Nadilson de Souza Junior e Jessé Romero
Almeida, tendo em vista a impugnagcdo do edital do Pregdo Presencial n°
6/2020, da Camara Municipal de Hortolandia, certame destinado a contratagéo
de empresa especializada em Tecnologia da Informacdo para a cessédo de
direito de uso (locacéo) de software de Sistemas de Gestdo para as areas de
Recursos Humanos, Contabilidade, Financas e Orcamento (contabilidade
publica), Compras, Licitacbes e Contratos, Almoxarifado, Patrimoénio, Frota e
Portal da Transparéncia, incluindo servicos de implantacdo, migracdo de

dados, capacitacdo, manutencao e suporte técnico operacional.

Presentes aspectos evidenciando restricdo a direitos, com
iminente risco de perecimento, deferi, em sede de Exame Prévio de Edital,
liminar mandando sustar o andamento do processo licitatério, providéncia

referendada pelo E. Plenario na Sessao de 25/11/20.

Fixado prazo para que a Camara oferecesse informacdes, sua
Presidéncia compareceu dizendo que, ao suspender o certame nos termos da
mencionada liminar, determinou a anulagéo dos atos praticados, tendo em vista

a confec¢do de novo instrumento.

Colhi, com isso, a manifestacdo da ATJ que, trazendo aos autos
avaliacdo técnica relacionada tanto aos aspectos juridicos do instrumento,
como ao detalhamento dos servigos, concluiu pela procedéncia de parte das
impugnacoes, afastando do debate, apenas, as questdes incidentes nos
requisitos de afericdo da regularidade fiscal, na indicagdo da infraestrutura
desejada da futura contratada (de acordo com o Termo de Referéncia) e na
exigéncia de que a vencedora apresente, conforme o caso, o credenciamento

da representacao da fabricante do software.

Nesse sentido, procedente a representacdo autuada no TC-
25537.989.20 e parcialmente procedente a do TC-25550.989.20.
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do Estado de Sao Paulo

Alinhando-se as conclusbes apresentadas pela Assessoria

Técnica, o d. MPC subscreveu parecer convergente.
Diverso nao foi o entendimento juntado pela SDG.

E o breve relatério.

JAPN
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do Estado de Sao Paulo

Em que pese tenha a Camara Municipal de Hortolandia informado
da anulacao da fase externa do processo de Pregao para, assim, reformular o
edital, dele afastando as impugnacfes que fundamentaram o0s presentes
pedidos, tal assertiva ndo se fez acompanhada por instrumento idoneo de
invalidacdo do processo de licitacdo, ndo suprimindo, nessa medida, o

interesse concreto dos demandantes em obter desta E. Corte tutela de direitos.

Dessa maneira, como bem consignaram ATJ, d. MPC e SDG, a

matéria reclama apreciacao de mérito.

E nesse contexto, notadamente porque as questdes formuladas
transitaram por aspectos técnicos do edital, ora sob o enfoque das vicissitudes
dos servicos pretendidos, ora no que se refere as anomalias juridicas do
instrumento e do correspondente processo, ndo vejo porque dissentir de toda a
instrucdo, que ofereceu ao debate avaliacao de félego, suficiente para ilustrar a
necessidade de retificacdo dos equivocos procedimentais, bem assim do

redimensionamento de partes relevantes do Termo de Referéncia.

Ou seja, de rigor que a Camara Municipal reavalie as etapas de
demonstracao do sistema, notadamente no sentido de compatibilizar os prazos
estipulados para que a vencedora apresente seu produto e demonstre a

execucao do extenso rol de funcionalidades exigido.

Tal condicdo igualmente remete aos critérios de avaliagdo do
software em si, que devem ser revistos para assegurar abordagem objetiva dos

sistemas.

Neste aspecto, alids, aproveito integralmente o passo a passo
tracado pela ATJ em sua manifestacdo, especialmente no que se refere as
etapas de migracdo de dados, treinamento e capacitacédo, além do conjunto de
declaragcbes demandado das licitantes e que, portanto, ndo pode influir na fase

de habilitacéo.
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O rito a ser seguido para que eventuais impugnacdes
administrativas sejam processadas, conforme remansosa jurisprudéncia, deve
ser ampliado aos meios virtuais, nao podendo evidentemente condicionar as
interessadas exclusivamente a apresentacdo de documentos por meio de

protocolo fisico.

Deve a Camara igualmente guiar-se por nossa jurisprudéncia no
gue se refere ao alcance a ser conferido no instrumento para a comprovacao

de regularidade fiscal.

Procedente, ainda, a questdo relativa ao tratamento das micro e
pequenas empresas, devendo o instrumento refletir os preceitos da Lei
Complementar n® 123/06, com a redagéo conferida pela Lei Complementar
155/16%, ou seja, a possibilidade de regularizacdo, além da fiscal, da

documentacéo de natureza trabalhista.

Aproveito, por fim, recomendacfes abstraidas da instrucdo das
representacdes e que, portanto, ficam consignadas a margem deste voto, seja
para que a Camara reavalie a composicdo das solugdes pretendidas,
notadamente no que se refere ao “sistema hibrido WEB/cliente-servidor’?, seja
para que observe com rigor o quanto este E. Tribunal vem decidindo no que se
refere ao alcance da regularidade fiscal que deve ser demonstrada pelas

licitantes (item 8, alineas “d” e “e”).

Diante de todo o exposto, meu VOTO ratifica a liminar de plano
deferida, julgando procedente a representacdo subscrita por Nadilson de

Souza Junior (TC- 25537.989.20-4) e parcialmente procedente a de Jessé

LArt. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames

licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagéo exigida para efeito de comprovacédo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da reqularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o
prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa” (grifei).

2 Termo de Referéncia, itens 3.2 e 4.3.
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Romero Almeida (TC-25550.989.20-6), determinado a Camara Municipal de
Hortolandia, portanto, que se digne retificar o edital do Pregdo Presencial
n°® 6/2020 na seguinte conformidade: a) no item 2.2, estenda as
possibilidade de apresentacdo de questionamentos e interposicédo de
recursos aos meios virtuais de comunicacao idéneos e disponiveis as
licitantes; b) nos itens 4.1, alinea “a” e 15.4, inclua a possibilidade de
regularizacdo de eventual vicio na comprovacdo da regularidade
trabalhista da licitante; e, ¢c) no Termo de Referéncia (Anexo 1), reavalie,
nos termos do voto, o conteudo dos itens 3.1.3 (“migragao de dados”), 14
(“implantagcao”), 15 (“capacitacao e treinamento”), 16 (“manutencao e
suporte”), 22 (“declaragées de conformidade”) e 24 (“demonstracao do

sistema”).

Acolhido este entendimento, devem representantes e
representada, na forma regimental, ser intimados deste julgado, em
especial a Camara Municipal, a fim de que providencie a publicidade do
instrumento incorporado de todas as retificacbes determinadas,
observando a reabertura dos prazos nos termos preceituados na norma
de regéncia e sem prejuizo, mais ainda, de adotar as recomendacdes

dispostas neste voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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