TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRA SUBSTITUTA SILVIA MONTEIRO

TRIBUNAL PLENO DE 22/03/23 ITENS N°41 E 42

RECURSOS ORDINARIOS

41 TC-012252.989.21-5 (ref. TC-004793.989.18-7)

Recorrente(s): Camara Municipal de Hortolandia.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Hortolandia, relativas ao
exercicio de 2018.

Responsavel(is): Edimilson Marcelo Afonso (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Primeira
Camara, publicado no D.O.E. de 27-05-21, que julgou irregulares as contas,
com fundamento no artigo 33, inciso III, alineas “b” e "“c”, da Lei
Complementar n® 709/93.

Advogado(s): Claudio Roberto Nava (OAB/SP n° 252.610), Luiz Antdnio de
Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545), Andréa
Cristine Faria Frigo (OAB/SP n© 290.085) e outros.

42 TC-009356.989.22-8 (ref. TC-004793.989.18-7)

Recorrente(s): Edimilson Marcelo Afonso - Ex-Presidente da Cémara
Municipal de Hortolandia.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Hortolandia, relativas ao
exercicio de 2018.

Responsavel(is): Edimilson Marcelo Afonso (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Primeira
Camara, publicado no D.O.E. de 27-05-21, que julgou irregulares as contas,
com fundamento no artigo 33, inciso III, alineas “b” e "“c¢”, da Lei
Complementar n® 709/93.

Advogado(s): Claudio Roberto Nava (OAB/SP n° 252.610), Luiz Antdnio de
Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545), Andréa
Cristine Faria Frigo (OAB/SP n© 290.085) e outros.

Sustentacoes orais proferidas em sessao de 01-03-23.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. _CONTAS
ANUAIS. CAMARA. AQUISICAO DE MAQUINAS
FOTOGRAFICAS E TABLETS. SOBREPRECO
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DESCARACTERIZADO. DESPESAS COM
MANUTENCAO DE VEiCcULOS. MEDIDAS
SANEADORAS INICIADAS NO EXERCicCIO.
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS. EDICAO
POSTERIOR DE DIRETRIZ INTERNA ARRIMADA
EM ESTUDOS PRINCIPIADOS SOB A GESTAO DO
RESPONSAVEL. CONTROLE INTERNO INEFICAZ.
GRATIFICACAO INSTITUIDA POR RESOLUGCAO.
RELEVAMENTO. SERVIDORES COM SALDO DE
FERIAS SUPERIOR A TRINTA DIAS.
PRECEDENTES FAVORAVEIS. ADVERTENCIA.
RECOMENDACOES. PROVIMENTO.

VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 01/03/23 PELO
CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

RELATORIO

Cuida-se de RECURSOS ORDINARIOS autonomos, o
primeiro manejado pela (i) CAMARA DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA
e outro de interesse de (ii) EDIMILSON MARCELO AFONSO, Ex-
Presidente, ambos interpostos em face do v. aresto da E. Primeira
Camara' que, com fundamento no artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”,
da Lei Complementar Estadual n® 709/93, julgou irregulares as contas

do Legislativo local relativas ao exercicio de 2018.

Solvidas as demais controvérsias no desenvolvimento
da fundamentacdo, o Relator a quo reduziu a seis 0s motivos
determinantes a emissdo de juizo desfavoravel: (i) despesas excessivas
com manutencdo de veiculos da frota oficial e falta de controle
individualizado sobre cada um; (ii) apuracao de sobrepreco na aquisicao
de maquinas fotograficas e tablets; (iii) pagamento habitual e
descomedido de horas extras (total de R$ 350.894,31); (iv) desrespeito a

1 Sessdo: 4 de maio de 2021; Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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regra legal de concessdao de férias remuneradas, haja vista 10 (dez)

servidores gozarem de saldo superior a 30 (trinta) dias; (v) Controle
Interno ineficaz, cuja atuacao resultou em relatdrio Unico e que, ainda por
cima, negligenciou os apontamentos que remanescem e conduzem a
reprovacao dos demonstrativos; (iv) concessao e aumento das

gratificacoes atribuidas a Comissdo do Controle Interno mediante portaria.

Em seu arrazoado a Cémara informa medidas de
recuperacao dos veiculos oficiais e deflagragcao de estudos para evitar o

alto custo de manutencao decorrente da idade avancada da frota.

Referindo-se ao tépico hora extra, o Legislativo fia-se
na premissa de que os pagamentos restringiram-se aos exercentes da
funcdo de motorista, incumbidos de realizar servicos fora do horario

normal e cobrir eventualidades.

Sob essa mesma perspectiva, o ex-Presidente enfatiza
que durante o exercicio houve 38 (trinta e oito) sessbes ordinarias, 12
(doze) audiéncias publicas e 7 (sete) sessdes do Parlamento Jovem, afora
eventos de cunho cultural que utilizaram as dependéncias da Cédmara e

recrutaram atuagao excepcional de servidores.

Consoante aduz o gestor, para a realizacdao das
sessoes era imprescindivel a convocacdo daqueles envolvidos na
limpeza, conservacdo, servico de copa, motoristas, advogados, técnicos
legislativos, técnicos da secretaria geral legislativa, técnicos de audio,

de video, cinegrafistas e fotégrafos.

Na sequéncia, ao rebater hipotético sobrepreco

atribuido as despesas com aquisicdo de tablets, os postulantes
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obtemperam que os produtos adquiridos apresentaram preco

compativel com o segmento, ndo havendo suscitar prejuizo ao erario.

Situacdo analoga teria ocorrido com a compra das
maquinas fotograficas, eis que os valores coletados nos sites de varejos
pesquisados pela Fiscalizacdo ndo poderiam ser tidos como unico
parametro valido, sobretudo por desconsiderar atributos intrinsecos as

especificacdes dos itens.

No restante, os apelantes remetem a providéncias
adotadas pelo Controle Interno para solucionar a extrapolacao do periodo
legal de concessdao de férias, que iniciaram com a expedicdo de
recomendagdes aos demais setores internos para observancia a legislagao
trabalhista e findaram com rigido controle dos periodos aquisitivos ja a

partir do exercicio subsequente

Desfecho almejado pelos recorrentes, consignado ao
final de cada uma das pecas que devolvem a matéria ao conhecimento
desta E. Corte, sintetiza-se no integral provimento dos pleitos, com
consequente reforma da r. decisao de primeiro grau e julgamento pela

regularidade das contas em analise.

Por nao vislumbrar novidade substantiva capaz de
infirmar o juizo de irregularidade, Ministério Publico de Contas opina
pelo conhecimento, porém, no mérito, ndao provimento dos recursos
(evento 75).

Ao adotar linha argumentativa similar a do
preopinante MPC, Secretaria-Diretoria Geral propde solucdo de
desprovimento, todavia com exclusdo do fundamento relativo as
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despesas com aquisicao de maquinas fotograficas e tablets das razoes
de decidir, mercé da imprecisdo dos critérios empregados pela
Fiscalizacao para sustentar conclusao de ter havido sobrepreco nas

contratacdes (evento 68).

Findo o regular fluxo da instrugao, o ex-Presidente da
Camara ingressou com justificativas complementares, dando ensejo a
nova manifestacao do Parquet, o qual reiterou sua convicgdao primeva,

adversa a pretensdo recursal.

Sustentacdo oral proferida na sessao plenaria de 1°
de margo de 2023 pelos advogados Claudio Roberto Nava (OAB/SP n°
252.610) e Luiz Antdnio de Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770),
constituidos  respectivamente pela CAMARA  MUNICIPAL DE
HORTOLANDIA e por EDIMILSON MARCELO AFONSO, Presidente & época.

Este o relatorio.

GCECR
LMS
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TC-012252.989.21-5
TC-009356.989.22-8

VOTO

PRELIMINAR

Recursos impulsionadas pela via adequada,
interpostos dentro do interregno legal e por subscritores legitimos,
dotados de interesse de agir. Deles CONHEGO?.

MERITO

O histdrico favoravel do Orgdo, que acumula decisdes
favoraveis ha pelo menos dez anos, aliado a uma leitura integrativa da
jurisprudéncia e ao reconhecimento das providéncias anunciadas nas
pecas recursais, iniciadas no curso do exercicio em exame, fornecem um

diagnéstico mais analitico das contas e que permite divergir da instrugao.

Ja de inicio, o termo de referéncia do certame que
teve por objeto a aquisicdo de maquinas fotograficas envolveu também
itens acessodrios, como cartdoes de memoria, flash profissional, lentes
especiais, bolsa para transporte, alcas, pack adicional de bateria e

suprimentos.

2 Publicagéo da decis&o originaria: 27 de maio de 2021;

Interposicéo do Recurso Ordinario de interesse de EDIMILSON MARCELO AFONSO
(TC-009356.989.22-8): 21 de junho de 2021.

Interposicdo do Recurso Ordinario de interesse de CAMARA MUNICIPAL DE

HORTOLANDIA (TC-012252.989.21-5): 26 de maio de 2021.
6
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Embora o item “descricao” aposto no instrumento
convocatério discriminasse as especificagdes minimas do objeto a ser
adquirido, a Fiscalizagcdao baseou-se apenas nos predicados do
componente principal para realizacao da pesquisa de precos,

acarretando inevitaveis distorgoes.

Decerto a desarmonia de parametros comprometeu
as conclusdes que da diligéncia pudessem decorrer, sem falar na opgao
de socorrer-se de busca exclusivamente no varejo online, critério que,
no mais das vezes, desconsidera relevantes fendmenos inerentes as
compras publicas, mormente os efeitos decorrentes da escala, da
identidade e confiabilidade de vendedor e comprador, além de

condicdes praticas como frete e condicdes de pagamento.

Conforme bem articulado no apelo do ex-Presidente,
a busca por precos em sites intermediadores de compra e venda
privada, por si sO, ndo reune a seguranca necessaria para subsidiar
estimativa idonea de precos, sobretudo por inviabilizar a avaliacao da
procedéncia do material, da qualificacdo dos fornecedores e de

eventuais garantias.

Em rigor, o mesmo pode ser dito com relacdo a
censura na aquisicao de tablets, igualmente acometida por comparagao
entre bases distintas e com resultado inverossimil - afinal, se a

premissa geral é invalida, a conclusao também o sera.

Nao ha olvidar dos elevados gastos com manutencdo
de 17 (dezessete) veiculos da Camara, o que representou uma média
de R$ 21.608,36 (vinte e um mil, seiscentos e oito reais e trinta e seis

centavos) por veiculo, incluindo-se pecas e mao de obra.
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Avaliagcao do ciclo de vida das viaturas, contudo, a
abarcar veiculos fabricados em 2013, 2014 e 2015, com desgaste
presumivelmente maior, e o desencadear da renovacao da frota ainda
no curso do exercicio, com a aquisicdo de 6 (seis) novos automoveis
para substituicdo dos mais comprometidos, sugere o principio de uma

tendéncia de economia aos cofres publicos.

Considerando as constantes manutengbes dos
veiculos, no ano de 2018 foram adquiridos 6 veiculos
voyage novos, por processo licitatorio, para
substituicdo dos mais comprometidos. E em 2019
foram enviados a Prefeitura” (TC-012252.989.21-5;
evento 1.1; fl. 13).

Tanto assim que no relatério de Fiscalizagao
referente as contas de 2019 sequer houve apontamento dessa natureza
(evento 15.35 - TC-005134.989.19-3), e os gastos foram reduzidos a
R$ 176.928,04 (cento e setenta e seis mil, novecentos e vinte e oito

reais e quatro centavos).

De se recomendar, portanto, que a Camara prossiga
com a finalidade de reduzir cada vez mais gastos da espécie e institua

controle individualizado por veiculo.

Embora o pagamento de horas extras continue em
patamar elevado (R$ 350.894,31), ainda passa ao largo de representar
aumento de 4.015% em comparacdo com o exercicio anterior, tal qual

sugerido no decisum.

Quando mencionada nas contas de 2017 (TC-
005748.989.16-7), a cifra de R$ 8.740,19 (oito mil, setecentos e

guarenta reais e dezenove centavos) € atribuida ao valor pago a partir
8
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da segunda hora excedente de trabalho, acima do limite diario
estipulado no artigo 112, § 49, da Lei Municipal n® 2004, de 7 de

fevereiro de 2008 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de

Hortolandia).

Referida parcela, logo, ndo alude ao total de horas
extras pago naquele ano, que, na realidade, somou R$ 312.111,90

(trezentos e doze mil, cento e onze reais e noventa centavos).

Adequado o alicerce do paralelo tragado e
reproduzido no decorrer da instrugdao, o aumento, que antes beirava os
4.015%, cai para 12,42%, a mitigar, desse modo, o abalo que a
sugestao de um incremento de mais de quarenta vezes pode imprimir

na persuasdo do Orgdo de julgamento.

Considerando-se ainda no contexto a realizacao de
eventos que extrapolaram a rotina administrativa, bem assim as
providéncias iniciadas no exercicio e que culminaram na edigao de
diretriz interna por mesa diretora composta pelo gestor ora recorrente,

o fundamento pode ser afastado.

Fica a Origem advertida, no entanto, para que
restrinja a autorizacdao para o desempenho de horas extras a situagoes
realmente extraordindrias, como pressupoe a logica do instituto laboral

em perspectiva.

Noutro giro, o aproveitamento dos precedentes
trazidos pela defesa, com as devidas ressalvas, autoriza tratamento
analogo e, com isso, o relevamento do fato de que havia servidores

com saldo de férias superior a 30 (trinta) dias, sem embargo de
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recomendacdo para que a Edilidade diligencie no sentido de mitigar

indigitado acumulo.

Suplantados os demais desacertos, a ineficiéncia da
Controladoria Interna, apesar de factual, isoladamente nao comporta
vigor para fulminar a integralidade das contas, bastando, para tanto,
registrar recomendacdo para estrita observancia da efetividade
prescrita no artigo 74 da Constituicao Federal, em especial, no que se
refere a necessidade de emissdo de relatérios periddicos que permitam

atuacao prévia e concomitantemente a atos e fatos administrativos.

Com relacao a gratificacdo concedida a Comissdo de
Controle Interno, cuja Resolucao instituidora constituiu razao de decidir,
a vereda legislativa eleita pela Camara, por ndao se compatibilizar ao
disposto no artigo 128 da Constituicdo Paulista, desborda da pacifica
jurisprudéncia, quer desta Corte, quer do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, atraindo vez mais recomendacao a Edilidade, para que
valores destinados a remuneracdo de servidores sejam sempre instituidos

ou majorados por lei em sentido estrito.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento dos Recursos
Ordinarios, para, reformando o v. acérddo originario, desta feita julgar
regulares as Contas de 2018 da MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
HORTOLANDIA, nos termos do artigo 33, II, da Lei Complementar n©
709/93, com a adverténcia e recomendacdes assinaladas, quitando-se o

responsavel, na conformidade do artigo 35 do mesmo diploma legal.

GCECR
LMS
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