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Advogado(s): Claudio Roberto Nava (OAB/SP n° 252.610).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.
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Sustentacéo oral proferida em sesséo de 26-02-19.
Sustentacdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em sessao
de 26-02-19.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciagéo, as contas anuais, relativas ao exercicio de 2016, da
CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

1.2. A Unidade Regional de Campinas - UR-03, encarregada da inspecéo
in loco, apontou na concluséao do relatorio inserido no evento 34, as seguintes

inconformidades:

A.2 — CONTROLE INTERNO:
— O Presidente da Camara nao determinou providéncias em relagdo as
recomendac@es dos relatdrios do Controle Interno;

A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA:
— Diversos itens apontados ndo foram saneados pela Edilidade;
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B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

— Aquisicdo de lanches para eventos nos quais ndo identificamos finalidade
publica;

— Despesas realizadas através de adiantamento sem pesquisa de precos;
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— Despesas com refeicdo sem comedimento e com notas sem especificacdo do
consumo;
— Despesas com taxi sem discriminacao do itinerario percorrido;

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO -FRACIONAMENTO DE LICITACOES:
— LicitacOes através de cartas convites cujo objeto admitiria a modalidade pregéo;
— Licitagdo para aquisicdo de combustivel em quantitativo desproporcional

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:

— Nomeacédo de 20 servidores para cargos de provimento em comissao, cujas
atribuicdes ndo se amoldam a Dire¢do, Chefia ou assessoramento;

— Requisitos inadequados para provimento de cargos em comissao;

D.3.1.1 - CONTROLE DE PONTO:
— Falhas no controle de presenca dos servidores;

D.3.1.5 Duplicidade de Recebimentos (Gratificacdes)

D.3.1.2 INDENIZACAO DE FERIAS NAO GOZADAS:
Pagamento em pecunia de Férias ndo gozadas a diversos servidores, sem
comprovacao dos requisitos legais;

D.3.1.3 PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS A COMISSIONADOS:
Pagamento de horas-extras a servidores comissionados, sem autorizacao
expressa;

D.3.1.4. PAGAMENTOS ACIMA DO TETO (Saléario do Prefeito):
— Pagamentos irregulares acima do teto a Advogados da Camara;

D.3.1.5 DUPLICIDADE DE RECEBIMENTOS (Gratificac@es):
— Pagamento de gratificagbes cumulativas, em valores incorretos;

D.3.1.6 - GRATIFICACOES PARA MEMBROS DE COMISSOES E
PREGOEIROS:

— Concesséao de gratificagdes a membros da Comisséo de Licitagdo e servidores
que atuam nas Comissdes Legislativas, em percentuais excessivos;

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

— Instauracdo de sindicancia com objetivo apurar eventual desvio funcional do
servidor Clécio Lima Mandu, que segundo denincia andnima atuava como
Advogado no mesmo horario em que exercia o cargo de contabilista da Camara;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:

— Na&o enviou o Relatério de Atividades e ndo observou o prazo remessa de
dados e documentos ao sistema AUDESP;

— N&o atendimento as Instru¢cdes/Recomendacdes do Tribunal.
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1.3. Regularmente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar n° 709/93 (evento 39), o Sr. GERVASIO BATISTA POZZA, por
via de Advogado, apresentou peca de defesa inserida no evento 61, onde

sustenta, em sintese, 0 quanto segue:

A.2 — CONTROLE INTERNO:

— Discorda da conclusdo afirmando que foi determinado aos setor especifico a
implementacdo de medidas para atender as recomendac¢des do Controle Interno,
como a adequacéo das gratificagfes, reducdo das horas extras e demais medidas
para atender ao recomendado nos termos das normas vigentes;

A.3 = FISCALIZACAO ORDENADA:

— Alega que a Camara vem implementando e atualizando seu sistema de
informatica para o pleno atendimento a citada Lei. Entretanto, como o projeto vem
sendo desenvolvido gradativamente pelos préprios servidores do Departamento
de TI do Legislativo, ndo foi possivel concluir todo o aprimoramento do portal
eletrdnico, apesar dos esfor¢os da gestéo no exercicio de 2016.

B.4.2 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

— A aquisi¢d@o de lanches teve por objetivo atender ndo somente as 42 sessdes
ordinarias, 4 solenes, 4 extraordinarias e 6 audiéncias publicas, mas também as
Palestras do dia internacional da mulher; Outubros rosa; Novembro azul; Semana
da SIPAT,; Projeto Legislativo/Escola e a Cerimbnia de diplomacéo dos vereadores
eleitos em 2016;

— Os adiantamentos referem-se exclusivamente aos utilizados em viagens de
servidores e ou parlamentares com despesas de taxi, alimentacdo, hospedagem e
similares. Inviavel, portanto, a exigéncia de pesquisa prévia de precos, dadas as
circunstancias proprias do instituto do adiantamento;

— A propésito da ressalva feita as despesas com refeicdo nos valores de R$
94,38 e 143,00, foi elaborado um projeto de resolucdo instituindo cartilha de
procedimentos para as despesas via adiantamento, bem como as os critérios para
as justificativas das despesas com viagens. Em especial as despesas com taxi,
vez que se trata de recibo emitido pelo motorista de forma improvisada, no meio
do transito em paradas rapidas, o que resulta no registro sucinto do servigo
prestado;

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO - FRACIONAMENTO DE LICITACOES:

— Esta Cémara tem mantido uma razoéavel distribuicdo nas modalidades de
licitacdo dando preferéncia a modalidade Pregdo, conforme orientacdo desta
Egrégia Corte. Conforme comprovam os procedimentos licitatérios, ndo procede a
alusédo de fracionamento ja que as contratacfes resultam de certames regulares
nas modalidades adequadas ao objeto e valor de referéncia, nos termos da
legislacéo aplicavel.
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— A gestdo parcimoniosa dos recursos legislativos resultou numa economia de R$
3.673,18 no gasto com combustivel em 2016, se comparado ao valor despendido
em 2015, a despeito da majoracao dos precos durante o exercicio. E o quantitativo
licitado néo restringiu a participacdo no certame porque o menor distribuidor de
combustivel na regido metropolitana de campinas comercializa esse montante de
combustivel por semana.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:

D.3.1.1 - CONTROLE DE PONTO:

— A Camara possui controle de ponto digital, salvo quando o servidor realiza
atividade externa, como é o caso dos motoristas, circunstancia em que séo
exigidas justificativas formais além da anuéncia do responsavel pelo setor,

D.3.1.2 INDENIZACAO DE FERIAS NAO GOZADAS:

— Em atencdo a recomendacdo desta Corte exarada no exame das contas de
2014, a Edilidade elaborou um cronograma gradativo para evitar o acumulo e
consequentes pagamentos indenizatorios de férias vencidas. Como havia varios
servidores efetivos com férias vencidas e ndo gozadas provenientes de exercicios
anteriores, e 2016 era o exercicio limite para sanar essa inadequacgédo, houve
adensamento da despesa. Todavia, a partir desse ajuste, indenizagdo de férias s6
é autorizada em circunstancias excepcionais de comprovada necessidade extrema
do servigo ou demisséo do servidor;

D.3.1.3 PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS A COMISSIONADOS:

— Afirma que o apontamento ndo procede porque excetuando situagcfes incomuns
e inusitadas, apenas os motoristas, vigilantes e encarregados da limpeza recebem
hora extra;

D.3.1.4. PAGAMENTOS ACIMA DO TETO (Saléario do Prefeito):

— Os vencimentos dos servidores da Camara observam os limites do teto
constitucional previsto no art. 37, inciso Xl, e caso a remuneragdo venha a ser
acrescida por vantagens pessoais ou gratificac6es ultrapassando o limite, o
montante sera ajustado pelo mecanismo do abate-teto;

D.3.1.5 - DUPLICIDADE DE RECEBIMENTOS (Gratificagdes):

— A Lei 3063, de 13 de janeiro de 2015, que instituiu as fun¢des de confianca da
Céamara Municipal, estipulou no paragrafo 1° de seu Artigo 13, as denominacdes,
quantidades e vencimentos correspondentes as fungbes de confianca,
especificando também o valor da remuneragdo bésica do cargo e o percentual
maximo da gratificacdo. O vinculo do percentual da gratificacdo a remuneracao
basica da funcao limita o valor do beneficio, evitando que o percentual seja
aplicado sobre outro patamar de rendimento que eventual servidor designado ja
tenha atingido;

D.3.1.6 - GRATIFICACOES PARA MEMBROS DE COMISSOES E
PREGOEIROS:
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— Todas as comissdes da Camara séo instaladas por meio de portaria, a qual
especifica o fundamento legal e a funcéo institucional a que se destinam visando o
pleno desenvolvimento das atividades legislativas. Portanto, as func¢fes
desempenhadas por servidores nas Comissfes, incluem atribuicbes diversas
daquelas inerentes ao cargo de origem fazendo jus a vantagem pecuniaria. Nao
obstante a Camara Municipal vem reduzindo esses gastos, com corte de 50% nos
custos a partir de novembro;

— Quanto a servidora que ocupa atualmente o cargo de Coordenadora Legislativa
possui amplo conhecimento do processo legislativo, sendo que a cerca de 20 anos
tem contato com o processo legislativo, e atua na coordenacgdo das pautas e no
andamento das proposituras quanto ao rito e os prazos que devem ser cumpridos.
— E quanto aos Pregoeiros, o Legislativo possui 2 servidores habilitados
desempenhando a fun¢éo h& mais de 5 anos, cujas gratificac6es derivam da regra
do art. 94 e 95, | da Lei 2004/2008, com redacéo balizada na Lei Complementar
045 de 27 de setembro de 2013,;

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

— Instauracdo de sindicancia com objetivo apurar eventual desvio funcional do
servidor Clécio Lima Mandu, que segundo denlncia anbnima atuava como
Advogado no mesmo horario em que exercia o cargo de contabilista da Camara,;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL:

— Quanto a fidedignidade dos dados informados & Audesp, a prépria fiscalizagcdo
atestou no item D.2. do relatério, que ndo foram encontradas divergéncias entre os
dados da origem e aqueles repassados ao sistema.

— O sistema AUDESP nédo emite ao usuério recibo de remessa dos arquivos, hem
comprovante de seu armazenamento, obrigando a controladoria da Camara a
gravar imagem instantanea da tela respectiva. Copias dos arquivos dessas telas,
gue comprovam o tempestivo envio dos dados, foram apresentadas a fiscalizacao.

Submetidos os demonstrativos a analise da Assessoria Técnica

Econdmico/Financeira e do Ministério Publico de Contas, sobrevieram

manifestacdes no sentido da regularidade das contas, nos termos do inciso I,

do artigo 33, da Lei Complementar n°® 709/93, insertas através dos eventos 74

e 80, respectivamente.

1.5.

No mais, verifica-se que do montante repassado pela Prefeitura, os

duodécimos nao utilizados, estimados em R$ 1.674.162,50, foram restituidos a

municipalidade no fim do exercicio, produzindo equilibrio entre os valores

HATY-INO65-62T11-OLINd-T :01uswnaop op 0BIpod 0 awiojul  ,[elBIp 0JUSWINJ0P JeplfeA, Mul| - 1q°AoB-ds 8] 0ssad0.d-9//:01y assede
[euiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 1a1go eled "dS3D1-9 ewalslS INISSOY 3139VSIT3 NVIYIAN -:HO0d FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d YIdQD



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

R TCESP  “Tivasravairo

recebidos e as despesas realizadas. Satisfatorios, o resultado econémico e o

saldo patrimonial.

1.6. Do mesmo modo o limite imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal & despesa de pessoal foi observado, porquanto a este gasto estimado
em 3,18%% da RCL ficou em patamar compativel com o disposto no artigo 20,
inciso lll, alinea “a”. O montante despendido com pessoal também se manteve

aquém do limite prudencial ditado pelo artigo 22, § Unico, da LRF.

1.7. A despesa total do Legislativo (5,43%) apresentou-se abaixo do teto
de 6% fixado pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal, assim como o gasto
com folha de pagamentos se enquadrou ao limite do 8§ 1° do mesmo
dispositivo, totalizando 68,04%.

1.8. Os subsidios dos agentes politicos da Camara Municipal foram fixados
pela Lei Municipal n°® 2.673/12, em valores compativeis com o parametro
imposto pelo artigo 29, inciso VII, da Carta Magna, e os pagamentos foram

corretamente efetuados.

1.9 A revisdo geral anual foi concedida por meio da Lei Municipal n°
3.101/15, com reajustes retroativos de 5,91% referente a 2013 e de 6,40%
referente a 2014, incidindo igualmente sobre os subsidios dos agentes politicos
e 0 vencimento do unico servidor.

1.10. A anélise das contas antecedentes tem histérico positivo®.

E o relatério.

12015 TC-0177/026/15 Regulares DOE: 20.04.2018
2014 TC-3013/026/14 Regulares DOE: 12.11.2016
2013 TC-0608/026/13 Regulares DOE: 10.03.2015
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA,

relativas ao exercicio econdmico-financeiro de 2016.

2.2. Os atos de gestdo econbmicos e financeiros do periodo foram
praticados com observancia aos limites de receita e despesa fixados pela
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgcamentéria

Municipal.

2.3. Além desses aspectos formais e fiscais, constato que as
justificativas apresentadas pelo gestor, reforcadas pelas providéncias corretivas
anunciadas, permitem a superacdo de algumas ressalvas consignadas no
relatorio da fiscalizacdo, sendo que os apontamentos remanescentes nao se
revestem de gravidade suficiente para comprometer as contas. Sem embargo
do registro de recomendacbes visando o aperfeicoamento da gestédo

Legislativa.

2.4. A comecar pelo CONTROLE INTERNO, cujas constatacdes conclusivas
decorrentes da funcdo fiscalizatoria ‘interna corporis”, constitui requisito
essencial para o aprimoramento da gestdo e avaliagdo do desempenho das
atividades do Legislativo. Através dos relatorios periddicos é possivel monitorar
a exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a regularidade da estrutura
funcional, os atos e procedimentos econdmico-financeiros; a efetividade das
providéncias voltadas ao saneamento de falhas, além de garantir suporte

estratégico as instancias de controle externo.

Nesse passo, determino a Camara Municipal de Hortolandia que

aperfeicoe seu sistema de controle interno, em especial para considerar 0s
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documentos por ele produzidos, como instrumentos de gestédo, determinando,
de imediato, as medidas adequadas em face das ocorréncias eventualmente
pontuadas pelo controlador interno, de forma a assegurar a efetividade do
sistema, em consonancia com o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal e
ao art. 35 da Constituicdo Paulista, bem como as Instru¢cdes 02/2016 TCESP.

2.5. Juizo correlato cabe as imperfeicbes e lacunas verificadas no
cumprimento da Lei da Transparéncia durante a fiscalizagdo ordenada,
cabendo advertir a Edilidade de que a ampla acessibilidade a todas as
informacBes da administracdo publica consiste direito elementar e inalienavel
da cidadania. A divulgacdo de todos os atos, dados, receitas, projetos,
investimentos, despesas e procedimentos, estimula a participacdo da cidadania
e apura o controle social, devendo ser tomada como regra pelo gestor publico.

Nessa conformidade, determino ao Legislativo de Hortolandia, que
adote as providéncias necessdarias, com a celeridade que a matéria exige,
visando a completa adequacdo a Lei da Transparéncia, com a publicizacdo de
todas as informacdes, no formato mais didatico e objetivo possivel, para que

sejam intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer interessado.

2.6. Outro apontamento que reclama adverténcia a Origem, diz respeito
ao pagamento de GRATIFICACOES, pois em que pese a autonomia dos
municipios para organizar seus servigos e dispor sobre o regime juridico de
seus servidores, é certo também que tal autonomia nao € ilimitada, tanto pela
supremacia do regramento constitucional, quanto em face da necessaria
simetria dos regimes juridicos adotados pelos entes federados periféricos, em

relacdo aos principios e regras gerais de organizacao definidas pela Uniao.

E nessa conformidade, as vantagens pecuniarias, sejam na forma de

adicionais ou de gratificacbes, ndo consistem mera liberalidade do Gestor
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Publico, e muito menos constituem artificios para majorar a remuneracao dos
servidores. Portanto € oportuno determinar a Camara que reavalie
pontualmente o pagamento dessas vantagens pecuniarias, fazendo cessar
aguelas eventualmente indevidas, bem como as concedidas a ocupantes de
cargos em comissdo, conforme ja assentado na decisdo das contas do

exercicio anterior deste Legislativo de Hortolandia.

2.7. Por sua vez, no que diz respeito ao Quadro de Pessoal, entendo
oportuno observar que a Camara possui uma estrutura funcional ativa
composta por 93 servidores efetivos e 39 comissionados, sendo certo que o
namero de ocupantes de cargos em comissao, foi radicalmente reduzido,

considerando que eram 75 de livre provimento em 2015.

Ademais a Edilidade ndo se manteve inerte ante as recomendacodes
exaradas por esta Corte, nas decisfes das contas pretéritas. Tanto que se
esforgcou para promover uma reestruturacdo administrativa através da edigcéo
da Lei 3.063, de 13 de janeiro de 2015, reforma que foi posteriormente
aperfeicoada pela Lei n° 3.071, de 27 de fevereiro de 2015. Nessas
circunstancias, nao identifico indicios de conduta inapropriada, procrastinatéria
ou afrontosa que merecesse adverténcia ou sancdo, sendo mais prudente
aguardar o periodo necessario a plena formatacdo do quadro de pessoal sob
os efeitos da reestruturacdo, para entdo sedimentar um juizo de meérito

abalizado sobre sua adequacgéo.

E quanto a ressalva que aponta pagamentos acima do teto municipal
para os advogados da Camara, em harmonia com a manifestacdo do MPC,
entendo tratar-se de matéria a qual se aplica o juizo expresso na decisdo das
contas de 2015, dessa mesma Edilidade (TC-1177/026/15), onde este Tribunal

se pronunciou nos seguintes termos:
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“Com relacdo ao teto aplicavel a remuneragdo dos Procuradores da
Camara Municipal, enquanto ndo sobrevém decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal sobre a matériall, a jurisprudéncia desta
Corte de Contasl2 tem considerado como limite o subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Sendo assim, afasta-se o apontamento relativo a remuneracdo paga
aos advogados publicos que excede o subsidio do Prefeito. (Primeira
Camara — sessdao de 20/03/18)”

2.8. Finalmente, sobre as falhas formais registradas nos apontamentos
remanescentes, cumpre recomendar que doravante, nos seus atos de gestao,
o Legislativo passe a observar com mais esmero as formas e prazos prescritos,
tanto pela legislacdo de regéncia quanto nas normas supletivas editadas por
esta v. Corte. E, sobretudo, que se adeque aos principios constitucionais e ao
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade publica,

observando a fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema Audesp.

2.9. Posto isto, em consonancia com as manifestacdes dos o6rgaos
técnicos e nos termos do inciso Il, do artigo 33, da Lei Complementar n°
709/93, VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVAS, das contas da
CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, relativas ao exercicio de 2016,
com as adverténcias, recomendacdes e determinacdes constantes do corpo,

excepcionando eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei, dou
quitacdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido

gue atentem ao quanto advertido, recomendado e determinado no dispositivo.
Apds o transito em julgado:
i) Remeta-se coépia da decisdo, mediante oficio, a Camara

Municipal de Hortolandia, para que tome ciéncia de todo o teor.

ii) Devera a fiscalizacdo certificar se a Edilidade adotou as
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providéncias corretivas noticiadas e determinadas no corpo desse

voto.
iii)Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotac¢des e promovendo o arquivamento do feito no

meio digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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