CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADOS:
Empresa: ALGAR TELECOM S/A
Empresa: USENET TELECOMUNICAGOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA

PROCESSO: 01/2024
PREGAO ELETRONICO: 01/2024

ASSUNTO: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

1- DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa ALGAR TELECOM S/A em face de Ato
Administrativo que declarou a habilitagdo da empresa USENET TELECOMUNICACOES
PROVEDOR DE INTERNET LTDA, considerando-a classificada e vencedora do certame na
Sessao de Pregao Eletrénico n° 01/2024, destinado a “Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de acesso a rede mundial de computadores com dupla abordagem, com velocidade
de acesso de 1Gbps cada, sendo por rotas distintas e exclusivamente por fibra 6ptica, solugdo de
seguranga Firewall com gerenciamento da segurancga e redundancia de todos os servigos através
de 4G, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, constante no Anexo | do
Edital”.

O Processo, bem como todo o procedimento, do Pregao Eletrénico n°® 01/2024 é
regido pela Lei 14.133/2021, Lei Complementar 123/06 e demais legislagbes compativeis,
conforme estabelecido em Edital.

Para realizagdo do procedimento licitatério e aplicagao da Lei 14.133/2021 sao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
ESTADO DE SAO PAULO

Informa-se que a Sessao Eletrénica de processamento da referida licitagdo ocorreu
na data de 15 de maio de 2024, com inicio as 9h, através do Sistema de Compras do Governo

Federal — www.gov.br/compras.
Aberta a Sessao Publica as propostas iniciais inseridas no sistema e apés fase de

lances, das empresas interessadas, foram as seguintes:
(Conforme Relatério — Termo de Julgamento expedido pelo Sistema)

Valor Estimado: RS 414.000,00 (quatrocentos e quatorze mil reais)

Participantes Valor Inicial Valor Final
(ap6s Lances)

ALX AGROPECUARIA LTDA - R$ 405.000,00 R$ 64.100,00
B R A SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA R$ 414.000,00 R$ 64.200,00
USENET TELECOMUNICACOES R$ 410.000,00 R$ 64.400,00
PROVEDOR DE INTERNET LTDA -
DATAPREF INCORPORATIONS LTDA - R$ 414.000,00 R$ 82.000,00
BEST FIBRA TV ENTRETENIMENTOS E R$ 414.000,00 R$ 99.999,00
TELECOMUNICACOES LTDA. -
ALGAR TELECOM S/A R$ 414.000,00 R$ 103.900,00
BSB TIC SOLUCOES LTDA - R$ 414.000,00 R$ 320.000,00
IP AMERICA TELECOM LTDA - R$ 828.000,00 R$ 364.800,00
VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA - R$ 850.000,00 R$ 364.900,00
MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES R$ 414.000,00 R$ 365.000,00
LTDA -
TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA - R$ 414.000,00 R$ 414.000,00
DESKTOP S.A R$ 500.000,00 R$ 500.000,00
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CAELIHCOM SOLUCOES E SERVICOS LTDA - R$ 614.000,00 R$ 614.000,00
ME/EPP
BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA R$ 2.000.000,00 R$ 2.000.000,00

A Fase de Lances iniciou as 9h04m e o ultimo lance ofertado as 9h27m do dia 15/05/2024,
resultando na seguinte ordem de classificagao:

EMPRESA -LICITANTE VALOR APOS LANCES
1° | ALX AGROPECUARIA LTDA - ME/EPP R$ 64.100,00
2° | BR A SERVICOS DE COMUNICACAQ LTDA R$ 64.200,00
3° | USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE R$ 64.400,00
INTERNET LTDA - ME/EPP
4° | DATAPREF INCORPORATIONS LTDA - ME/EPP R$ 82.000,00
5° | BEST FIBRA TV ENTRETENIMENTOS E R$ 99.999,00
TELECOMUNICACOES LTDA. - ME/EPP
6° | ALGAR TELECOM S/A R$ 103.900,00
7° | BSB TIC SOLUCOES LTDA - ME/EPP R$ 320.000,00
8° | IP AMERICA TELECOM LTDA - ME/EPP R$ 364.800,00
9° | VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA - ME/EPP R$ 364.900,00
10° | MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA - R$ 365.000,00
ME/EPP
11° | TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA - ME/EPP R$ 414.000,00
12° | DESKTOP S.A R$ 500.000,00
13° | CAELIHCOM SOLUCOES E SERVICOS LTDA - ME/EPP R$ 614.000,00
14° | BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA R$ 2.000.000,00

Assim, encerrada a etapa competitiva de lances, abriu-se o prazo de 2 (duas) horas para
que a licitante mais bem classificada apresentasse a Proposta Readequada e Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, conforme constante no Relatério do Sistema: “Sr. Fornecedor ALX
AGROPECUARIA LTDA, CNPJ 22.xxx.xxx/0001-55, vocé foi convocado para enviar anexos para o
item 1. Prazo para encerrar o envio: 12:40:00 do dia 15/05/2024". Justificativa: “Senhor Licitante,
solicito envio de Proposta readequada conforme Anexo Il do Edital Pregdo n° 01/2024, e diante do
valor ofertado solicito o envio da Planilha de Custos Formagao de Pregos conforme § 2° do Artigo
59 da Lei 14.133/21. Solicito, ainda, que seja informado na Proposta, a marca e modelo dos
equipamentos que serao utilizados para possivel contratacdo’.
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A empresa mais bem classificada, ALX AGROPECUARIA LTDA, solicitou reabertura de prazo
para encaminhar os documentos solicitados e foi atendida com atengdo a demanda de tempo para
elaboragao da planilha de custos e formagao de pregos.

A empresa ALX AGROPECUARIA LTDA encaminhou os anexos solicitados, dentro do
tempo estipulado e o prazo foi encerrado, dando abertura para o prazo de analise da Proposta
Readequada e Planilha de Custos e Formacéao de Precos.

Durante a anadlise de Proposta Readequada e Planilha de Custos e Formagao de Precos,
realizada pela equipe técnica, foi detectado que a Planilha de Custos e Formacgao de Precos nao
demonstrou os valores que fosse possivel apurar efetivo cumprimento do objeto. Portanto, a
empresa ALX AGROPECUARIA LTDA restou DESCLASSIFICADA.

Analise do departamento técnico, conforme e-mail juntado ao processo (16/05/2024):

Apds andlise da documentagdo apresentada pela licitante, a Divisdo de Tecnologia de Informagdo da
Camara Municipal de Hortolandia, verificou os seguintes pontos: 1. A Licitante deixou de apresentar o
equipamento para conexao das duas fibras que chegardo por rotas distintas, como também deixou de
apresentar a composicao de custo para o equipamento da redundancia tercidria de 4G. 2. O Licitante
apresentou a composi¢do do custo do link de internet de 1gb, porém discriminou apenas 01 (um) link, em
sua planilha de composicdo de custo, quando o correto seria 02 (dois) links pois trata-se de uma
redundancia. 3. A Licitante ndo apresentou o equipamento que fard o gerenciamento do firewall de
seguranca, assim como a composi¢do de custo do mesmo assim impossibilitou o entendimento quanto aos
custos apresentados. Nota-se no item apresentado pelo licitante que o mesmo colocou como parte da
composicao de custo um equipamento Access Point U6 Long Range Wi-Fi equipamento este que destina-se
exclusivamente a propagacdo de sinal Wi-Fi que é alimentado por um link de internet. Ndo ha em
quaisquer partes do edital e do Termo de Referéncia a solicitagdo de tal servico ou equipamento A
presente amostra apresentada pelo licitante, informo que a Camara Municipal de Hortolandia ja dispde
deste equipamento como ponto de acesso a internet Wi-Fi e que ja estd conectada no nosso link de acesso
utilizado hoje. Quanto a planilha de custo ndo apresenta dados suficientes para analise sendo assim
descartamos também por falta de informagdes. Tendo em vista os motivos técnicos acima elencados, nota-
se uma falta de entendimento e analise do edital e do termo de referéncia, sendo assim ndo podemos
seguir a andlise de custo como verdadeira pois fere o servigo solicitado e proposto nesta licitagdo, bem
assim como o seu objeto. Sendo assim manifesto como entendimento desta Divisdo de Tecnologia de
Informagado pela ndo aceitagdo da documentagdo apresentada. Desde ja estou a disposi¢cdo para quaisquer
esclarecimentos. Fagner Gongalves Chefe de Divisdao de Tecnologia de Informacao

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Tel. (19) 3897-9900 https://www.hortolandia.sp.leg.br



https://www.hortolandia.sp.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, apos analise do departamento competente restou o0 “Fornecedor ALX AGROPECUARIA
LTDA, CNPJ 22.xxx.xxx/0001-xx teve a proposta desclassificada, melhor lance: R$ 64.100,0000. Motivo: A
proposta esta sendo desclassificada por ndo atender as especificagbes do objeto, conforme analise do
departamento técnico competente, sendo que a planilha de formagéo de custos e pregos nao demostra as
despesas e lucro da empresa na prestagado do objeto, logo ndo podemos avaliar a exequibilidade”.

Em sequéncia, a Pregoeira e o Sistema do Compras Gov. (automatico) convocaram, em
cumprimento a Lei Complementar 123 de 14/12/2006, a terceira classificada, empresa USENET
TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA - ME/EPP, para enviar ou desistir de
apresentar lance final e unico para desempate, vez que a segunda classificada € declarada como
grande empresa.

Assim, a empresa USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA -
ME/EPP enviou o lance no valor de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), cobrindo o valor da
proposta para desempate.

A empresa USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA - ME/EPP
foi convocada para apresentacao da Proposta Readequada e Planilha de Custos e Formagao de
Precos, no mesmo prazo estipulado para 1° classificada.

A da Proposta Readequada e Planilha de Custos e Formacgao de Pregos foram analisadas,
pela Equipe Técnica, e declaradas aprovadas. E, assim, aberto o prazo para apresentagcao dos
documentos de habilitagdo, conforme segue:

“Senhor Licitante, estamos abrindo prazo de duas horas para o envio de documentos de Habilitagdo

exigidos no Edital, inclusive anexos. Lembrando, ainda, que sera consultado os documentos constantes do
SICAF, conforme o Item 12.9.1 do Edital”.

Foram enviados 25 anexos pelo fornecedor USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR
DE INTERNET LTDA. Os documentos foram conferidos para comprovagdo de que atende as
exigéncias do Edital Pregao Eletrénico n° 01/2024 e aprovados pela Equipe Técnica da
CONTRATANTE.

Apods conferidos e analisados os documentos, a empresa USENET TELECOMUNICACOES
PROVEDOR DE INTERNET LTDA. foi declarada HABILITADA.

Foi aberto o prazo para Intengbdes de Recurso, no qual a empresa ALGAR TELECOM S/A,
CNPJ 71.xxx.xxx/0001-xx registrou a intengéo de recurso na fase habilitagao.
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Por fim, abriu-se o prazo de 3 dias Uteis para apresentagao das razdes do recurso, ficando
a licitante interessada desde logo intimada para apresentar contrarrazées em igual numero de dias,
conforme artigo 165, I, “b” e “c” da Lei 14.133/2021.

2- DOS RECURSOS

A empresa ALGAR TELECOM S/A apresentou as razoes recursais tempestivamente na
data de 21 de maio de 2024.

A empresa USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA
apresentou contrarrazdes tempestivamente na data de 23 de maio de 2024.

3- DAS ALEGAGOES DO RECURSO

A empresa recorrente ALGAR TELECOM S/A, lastreada em seu direito
recursal, apresenta alegagdes insurgindo-se quanto:

A) “A sesséo teve inicio em 15/05/2024, e acabou por considerar habilitada e vencedora do
certame a empresa USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA mesmo
estando, esta, em desconformidade com as disposi¢cbes do Edital, de modo que imperiosa se faz
sua desclassificagao, pelos motivos ao longo do presente recurso’.

B) Que “a condugdo do certame exercida pelo llustre Pregoeiro, ndo se encontra de acordo
com a legislagcdo aplicavel aos procedimentos licitatérios, bem como as proprias orientagbes e
regras do Edital e Termo de Referéncia que regem o presente certame, de modo que é imperiosa a
sua revisdo para evitar posterior declaragcdo de nulidade”.

C) Que “o Pregoeiro e sua equipe pela classificagdo e habilitagdo desta, em analise dos
documentos e declaragbes juntados pela licitante, é possivel apreender que a empresa ndo
cumpriu todos o0s requisitos obrigatérios de exigidos pelo instrumento convocatério, ndo havendo
como admitir sua declaragdo de habilitagdo e vitoria do processo licitatorio como dotadas de
validade, ja que houve descumprimento do Edital”.

D) Que “A empresa declarada vencedora descumpriu requisitos técnicos da solugdo, exigidos
no Edital do presente certame, a saber:

D1- Cita o Item 1.1 do Edital: Do Obijeto.
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E) Infere que conforme Item acima: ‘para a classificagdo no certame, as licitantes deveriam
apresentar e atender integralmente os requisitos da solu¢do, o que ndo ocorreu no caso vertente”.

F) Informa que: “A contratagdo de servigos especializados exigidos pelo Municipio de Hortolan-
dia demanda a observancia criteriosa de todos o0s requisitos técnicos e condigbes estabelecidas no
edital, especialmente quando se trata de prover acesso a rede mundial de computadores com alta
velocidade e rotas distintas por fibra optica, além de assegurar solugbes de seguran¢ca mediante a
utilizagdo de redundéncia via tecnologia 4G”.

G) Esclarece que: “Diante desse contexto, torna-se imperativa a analise minuciosa da capaci-
dade técnica das empresas participantes em atender ao escopo integral da contratagdo, sendo ve-
dada a subcontratacdo sem a devida anuéncia expressa da Contratante”.

H) Que “a empresa USENET demonstrou clara incapacidade técnica para cumprir com todos
os requisitos estipulados”.

1) Que “Em consulta ao portal da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL), acessa-
do via link https.//sistemas.anatel.gov.br/se/public/cmap.php, restou demonstrado que a empresa
nao possui cobertura 4G na localidade de Hortolandia, tampouco em quaisquer localidades”.

J) Que “Trata-se de requisito fundamental, visto que o fornecimento de uma solugdo de segu-
ranca Firewall com gerenciamento e redundéancia através de 4G é uma exigéncia expressa no edi-
tal, conforme especificagbes do Termo de Referéncia’.

K) Que “A incapacidade de prover os servigos de redundancia evidencia que a empresa USE-
NET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA., néo esta apta a cumprir integral-
mente com o objeto contratado, conforme dispbe o item 1.1 do Edital”.

L) Comenta o Item 8.1 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital: “que categoricamente veda
a subcontratacdo sem previa anuéncia da Contratante, sob pena de rescisao contratual e multa”.

M) Argumenta que “a manutencdo da decisdo ora recorrida, de classificacdo e habilitacdo da
USENET TELECOMUNICACOES, além de ilegal, contréaria as disposi¢cées do préprio Instrumento
Convocatorio, é arriscada para a propria contratacdo, visto que néo restou demonstrada a capaci-
dade da empresa de cumprir com o objeto licitado”.

N) Argumenta, ainda, que “Permitir a continuidade da participacdo da empresa USENET TELE-
COMUNICACOES no certame e, eventualmente, celebrar o contrato, resultara na inaplicabilidade
de uma das exigéncias imprescindiveis do Edital, comprometendo a integridade e seguranga dos
servigos que se buscam contratar’.
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O) Exressa que “Néo ha duvidas de que a licitante deixou de comprovar caracteristica impor-
tante solicitada no Edital, portanto, o pregoeiro, em obediéncia a legislacdo de regéncia das com-
pras publicas, bem como ao instrumento convocatorio regente do certame devera INABILITAR A
LICITANTE QUE NAO CUMPRE COM OS TERMOS DO EDITAL”.

P) Observa que “tais documentos exigidos ndo tém carater complementar, mas sim obrigatério
e imprescindivel a reqular declaragdo de habilitagdo, devendo, pois, terem sido apresentados no
momento solicitado pela equipe técnica”.

Q) Argumenta, ainda, que “Com efeito, cada licitante ao participar de processo licitatorio deve
atentar para as nuances escorreitas do instrumento convocatorio, principalmente no que concerne
a apresentagéo dos documentos de habilitagdo nos procedimentos PREGAQ”.

R) Informa que “Interpretacdo contraria afrontaria o basilar Principio da Vinculagcdo ao Instru-
mento Convocatoério, uma vez que as regras tragadas para o procedimento licitatério devem ser fi-
elmente observadas e atendidas por todos os envolvidos, tanto pela Administragdo Publica quanto
pelas licitantes participantes (art. 5° da Lei n°® 14.133/21)”.

S) Declara que “Néo é possivel que o pregoeiro habilite e declare vencedor licitante que nao
atendeu ao edital, o que é inadmissivel na legislagéo aplicada, devendo assim, inabilitar a licitante
no pregéo, por auséncia de documentos obrigatorios”.

T) Cita a Jurisprudencia, (ACORDAO 00016708720094013300) TRF1, Quinta Turma, que trata
de documentos apresentados em fotocopias, sem autenticagao, que descumpre a regra do Edital.

U) Por fim, argumenta que “a empresa USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE
INTERNET LTDA., por total auséncia de comprovagao dos requisitos técnicos listados no pre-
sente recurso e competente documentagao comprobatéria, considerando-a como inabilitada para
todos os fins de direito, por descumprimento do Edital”.

A empresa recorrente ALGAR TELECOM S/A, em seu PEDIDOS, requer:

1. Seja recebido e processado o presente recurso, pois proprio e tempestivo;

2. Que seja reconsiderada a decisdo recorrida que declarou classificada/habilitada/vence-
dora a empresa USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA.
para declara-la desclassificada do presente certame, por total descumprimento do requi-
sito técnico listado no presente recurso, para que se prossiga o curso do processo con-
vocando o proximo colocado, nos termos de todo o exposto, em atengao aos principios
da vinculagao ao instrumento convocatério e legalidade que devem ser observados em
todas as contratagdes publicas.
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4- DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET
LTDA, em seu direito de resposta, apresenta sua defesa em face ao Recurso interposto pela
empresa ALGAR TELECOM S/A o seguinte:

A) Que “O objeto licitado, trata-se de uma solugédo de acesso a internet com seguranga firewall
e redundancia em 4G, veja que, como a propria palavra diz, trata-se de uma redundancia que
compde o objeto licitado. Em nenhum momento, nem na descricdo do objeto, no edital, requisitos
técnicos, requisitos de habilitagdo e bem como no seu termo de referéncia técnico, é solicitado pela
Céamara Municipal de Hortolandia, que a empresa para ser habilitada, possua quaisquer tipo de
certificagdo ou faixa de atendimento 4G na cidade de Hortolandia, o que comumente é fornecido
para empresas de grande porte, e, caso fosse solicitado como exigéncia, limitaria de forma
significativa o nimero de licitantes, o que feriria o principio de isonomia, o qual nao foi o caso do
certame em questdo, muito bem analisado neste ponto pelo corpo técnico e administrativo do
orgéo”.

B) Que nem mesmo a empresa RECORRENTE possui atendimento 4G na regiao e demonstra
por quadro do site da ANATEL;

C) Declara que “E explicito o entendimento que a Cdmara Municipal de Hortolandia, ao solicitar
a contratagcdo desta solugdo, se refere unicamente a capacidade e expertise para tal. Caso
contrario, o respeitoso 0rgéo, solicitaria tanto como requisito de habilitagdo como em seu termo de
referéncia, documentos comprobatérios para tal, o que muito pertinentemente, nao foi aferido como
documentos obrigatérios para a habilitacdo, e nem exigidos no item 14. Qualificacdo Técnica do
edital, o qual foi primorosamente cumprido pela empresa Usenet Telecomunicagbes, ao apresentar
os atestados de capacidade técnica, o que por si s6 ja demonstra a capacidade de
fornecer integralmente o objeto licitado. Tendo assim cumprido o0s requisitos técnicos
expressamente exigidos no edital’.

D) Quanto ao Item 8.1 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital “Aqui se nota claramente que
houve um erro de interpretagcdo por parte da Algar S/A, do exigido em edital, pois trata-se das
condigbes CONTRATUAIS, logo da fase contratual e NAO a de habilitagéo. Inclusive o item ainda
enfatiza que a subcontratacdo podera sim ser permitida desde que a Cadmara emita expressa
anuéncia para tal, e ainda estipula a multa ou rescisdo CONTRATUAL, caso descumprido a
exigéncia”.
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E) Informa, ainda referente ao Item 8. 1 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital, que “Veja
que tal condicdo estipulada no item pela Cémara, condiz e esta de acordo, plena e
imperiosamente, com o que diz a lei 14133 de licitagbes, em especial ao artigo 122 que segue:
‘Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragao”.

F) Argumenta em suas contrarrazbes que “em nenhum momento a empresa Usenet
Telecomunicagbes Provedor de Internet LTDA, feriu ou estd em desacordo com os requisitos de
habilitacdo e de fornecimento do objeto licitado, ja que demonstrou plena capacidade técnica
apresentada pelos documentos “atestado de capacidade técnica” exigidos em edital e anexados ao
processo do pregéo eletrénico nos documentos de habilitacdo’.

G) Em contrarrazbes sobre a Jurisprudéncia citada pela RECORRENTE, a RECORRIDA
expressa que “Nota-se claramente a falta de correlacdo, fundamentacéo jurisprudencial e erro de
interpretagéo, sendo inexistente quaisquer vinculos entre o texto acima e o alegado pela empresa
em seu recurso administrativo, ja que trata da forma de apresentagdo de documentos, e ndo da
falta de apresentacdo de tais, alegado equivocadamente em seu recurso. O que torna
improcedente a interpretagdo de fundamento de jurisprudéncia entre ambos”.

H) Por Fim contra-argumenta que “A empresa Algar, alega equivocadamente em recurso, que
houve a falta de apresentagdo de documentos de habilitagdo exigidos no edital pregdo eletrénico
01/2024 da Camara Municipal de Hortolandia por parte da empresa Usenet Telecomunicagées,
pois TODOS os documentos listados nos itens e seus subitens: 12.2 / 12.3 /12.4 bem como no
tocante a Qualificagdo Técnica item 14. Do termo de referéncia do edital referido, bem como
anexos, foram apresentados e analisados pela comisséo integrante do certame, ao qual o tornou
habilitada de forma assertiva. Inclusive a comprovagéo dos requisitos técnicos exigidos em edital”.

No exercicio de sua defesa, a empresa RECORRIDA USENET TELECOMUNICACOES
PROVEDOR DE INTERNET LTDA, lastreada nas fundamentagcdes apresentadas nas
contrarrazdes, requer:

1. Que seja recebido analisado e processado as presentes contrarrazoes, sendo que
sdo apresentadas de forma tempestivas.

2. Que seja mantida a decisdo em favor da empresa Usenet Telecomunicagdes, onde a
torna classificada / habilitada/ vencedora do certame.

3. O indeferimento do recurso administrativo apresentado pela empresa Algar S/A,
mantendo-se o ato da Comissao que habilitou a empresa Usenet Telecomunicagdes Prove-
dor de Internet Ltda, uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigén-
cias do edital.
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5 -DA ANALISE

A empresa RECORRENTE ALGAR TELECOM S/A apresentou, tempestivamente, a Peca
Recursal alegando que a empresa classificada e habilitada, USENET TELECOMUNICAGOES
PROVEDOR DE INTERNET LTDA., ndo cumpriu integralmente ao Instrumento convocatério da
licitagdo, estando em desconformidade com as disposi¢des do Edital. Que a empresa nao cumpriu
todos os requisitos obrigatérios de exigidos pelo instrumento convocatério. Que a empresa
declarada vencedora descumpriu requisitos técnicos da solucdo. Que para a classificacdo no
certame, as licitantes deveriam apresentar e atender integralmente os requisitos da solugao, o que
ndo ocorreu no caso vertente. Que a empresa nao possui cobertura 4G na localidade de
Hortolandia, tampouco em quaisquer localidades. Que a empresa USENET demonstrou clara
incapacidade técnica para cumprir com todos os requisitos estipulados. Que Trata-se de requisito
fundamental, visto que o fornecimento de uma solugédo de seguranca Firewall com gerenciamento
e redundancia através de 4G é uma exigéncia expressa no edital, conforme especificagbes do
Termo de Referéncia. Que a incapacidade de prover os servigos de redundéancia evidencia que a
empresa USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA., ndo esta apta a
cumprir integralmente com o objeto contratado, conforme dispde o item 1.1 do Edital. Que o Edital
categoricamente veda a subcontratagdo sem previa anuéncia da Contratante, sob pena de
rescisdo contratual e multa.

Em Contrarrazdes  apresentadas, tempestivamente, a empresa USENET
TELECOMUNICAGOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA. argumenta que o objeto licitado,
trata-se de uma solugdo de acesso a internet com seguranca firewall e redundancia em 4G, veja
que, como a propria palavra diz, trata-se de uma redundancia que compde o objeto licitado. Em
nenhum momento, nem na descricdo do objeto, no edital, requisitos técnicos, requisitos de
habilitacao e, bem como, no seu termo de referéncia técnico, é solicitado pela Camara Municipal de
Hortolandia, que a empresa para ser habilitada, possua qualquer tipo de certificacdo ou faixa de
atendimento 4G na cidade de Hortolandia, o que comumente é fornecido para empresas de grande
porte, e, caso fosse solicitado como exigéncia, limitaria de forma significativa o numero de
licitantes, o que feriria o principio de isonomia, o qual ndo foi o caso do certame em questao, muito
bem analisado neste ponto pelo corpo técnico e administrativo do 6rgao. Que a Camara Municipal
de Hortolandia, ao solicitar a contratacdo desta solucdo, se refere unicamente a capacidade e
expertise para tal. Caso contrario, o respeitoso 6rgao, solicitaria tanto como requisito de habilitacao
como em seu termo de referéncia, documentos comprobatérios para tal, o que muito
pertinentemente, n&o foi aferido como documentos obrigatérios para a habilitacdo, e nem exigidos
no item 14. Qualificagdo Técnica do edital, o qual foi primorosamente cumprido pela empresa
Usenet Telecomunicagdes, ao apresentar os atestados de capacidade técnica, o que por si soO
ja demonstra a capacidade de fornecer integralmente o objeto licitado. Tendo assim cumprido
0s requisitos técnicos expressamente exigidos no edital. Que houve um erro de interpretagdo por
parte da RECORRENTE, quanto ao exigido em edital (Item 8.1 do Termo de Referéncia), pois
trata-se das condicdes CONTRATUAIS, logo da fase contratual e NAO a de habilitacdo. Inclusive o
item ainda enfatiza que a subcontratacdo podera sim ser permitida desde que a Camara emita
expressa anuéncia para tal, e ainda estipula a multa ou rescisio CONTRATUAL, caso descumprido
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a exigéncia. Que em nenhum momento a empresa Usenet Telecomunicagdes Provedor de Internet
LTDA, feriu ou estd em desacordo com os requisitos de habilitacdo e de fornecimento do objeto
licitado, ja que demonstrou plena capacidade técnica apresentada pelos documentos “atestado de
capacidade técnica” exigidos em edital e anexados ao processo do pregdo eletrénico nos
documentos de habilitagdo. Que a empresa Algar, alega equivocadamente em recurso, que houve
a falta de apresentagcédo de documentos de habilitagdo exigidos no edital pregao eletrénico 01/2024
da Camara Municipal de Hortolandia por parte da empresa Usenet Telecomunicagdes, pois
TODOS os documentos listados nos itens e seus subitens: 12.2 / 12.3 /12.4 bem como no tocante
a Qualificacdo Técnica item 14. Do termo de referéncia do edital referido, bem como anexos, foram
apresentados e analisados pela comissao integrante do certame, ao qual o tornou habilitada de
forma assertiva. Inclusive a comprovacao dos requisitos técnicos exigidos em edital.

Assim, considerando que é de suma importancia analise aprofundada deste caso concreto,
bem como suas consequéncias juridicas, pois eventual prejuizo ao carater competitivo da licitagao
podera trazer consequéncias para o processo.

Contudo, para melhor esclarecimento e demonstrando a higidez do processo, bem como
pelo zelo na condugido do certame, apds alegagdo nas razbdes de recursos apresentadas pela
lictante ALGAR TELECOM S/A, classificada em quinto lugar (considerando que a primeira
empresa foi declarada desclassificada) e, dado que a RECORRENTE alega que a empresa
classificada nao cumpre exigéncias técnicas para execugdo do objeto, de acordo com o Edital e
Termo de Referéncia, determinei diligéncias para esclarecimento do alegado junto ao
departamento competente deste érgao.

Para tais diligéncias apego-me ao artigo 64, da lei 14.133/2021, que orienta o presente
processamento licitatorio.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permi-
tida a substituicdo ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - Complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresen-
tados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existen-
tes a época da abertura do certame;

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagao
podera sanar erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documen-
tos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado
e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e
classificacao.

E, ainda, o artigo 12 da mesma Lei.
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao
do conteudo de sua proposta nao importara seu afastamento da licitagao
ou a invalidagédo do processo;

Assim, diante de tal situagdo encaminhei e-mail solicitando, ao departamento e equipe,
requisitante do objeto, da CONTRATANTE, maiores esclarecimentos a respeito do alegado e
contraposto.

Em resposta, nossa equipe técnica informou que:

Re: Manifestagédo sobre Recurso e Contrarrazées - Pregao Eletronico 01/24
De: Fagner Gongalves

Para:licitacao@hortolandia.sp.leg.br

Cépia:

Copia oculta:

Assunto:

Re: Manifestagédo sobre Recurso e Contrarrazées - Pregao Eletronico 01/24
Enviada em: 27/05/2024

Considerando as alegagdes, apresentadas no recurso pela Algar S/A, quanto a redundancia
do servico 4G, informamos que em nenhum momento no Edital solicitamos a empresa teria
que ter o 4G proprio, ou cobertura em qualquer cidade, até por que limitaria as empresas
prestadoras de servigos, que atualmente em nossa cidade sé 3 atendem a frequéncia 4G,
onde praticamente somente grandes empresas possuem.

Ainda tendo em vista que nem mesmo a operadora licitante pretendente do recurso tem o
servigo proprio no nosso municipio, conforme consulta na ANATEL, perante isso, quanto a
apresentagao de documentacido solicitada todos foram analisados por este setor € nao
encontramos nada que se desabone para a prestagao do servigo solicitado.

Ainda, para mais esclarecimentos, foi revisada toda a documentagao apresentada durante o
procedimento da Sessao de Pregao (inserida no processo digital), pela empresa classificada e ha-
bilitada e, observado que a documentagéo ofertada esta de acordo com as exigéncias do Edital e
seus anexos e, também, ndo apresentou nenhum vicio que pudesse macular o certame.

Informo, também, que além da busca, junto ao nosso departamento requisitante, para ob-
tencao de informagdes quanto a capacidade técnica da empresa USENET TELECOMUNICACOES
PROVEDOR DE INTERNET LTDA; da revisdo da documentacgao, constantes nos autos, apresen-
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tada pela referida empresa (Proposta, Anexos de Declaragdes, Habilitacdo Fiscal e Juridica, Habili-
tagdo Técnica Operacional e Consulta de Fato Impeditivo), realizamos diligéncias informais para
conferir sobre outras possiveis contratacdes da empresa, relacionada a objetos similares.

Diante aos argumentos oferecidos em RECURSO E CONTRARRAZOES e apos diligéncias,
consultas e pesquisas entendemos a empresa USENET TELECOMUNICAGOES PROVEDOR DE
INTERNET LTDA, até o momento, cumpriu com as exigéncias estabelecidas no Edital Pregao Ele-
trénico n° 01/2024 e seus Anexos.

E, ainda, em atenc¢ado aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade e Economicidade
que devem ser observados para decisbes administrativas.

Principio da razoabilidade: “obediéncia a critérios aceitaveis na pratica dos atos admi-
nistrativos. Os atos e a atividade da Administragcdo Publica devem ser norteados pela prudéncia,
I6gica e congruéncia, sob pena de serem invalidados por ndo atingir as finalidades legais e o in-
teresse publico’.
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principios-que-regem-a-licitacao-continuacao

Principio da proporcionalidade: ‘“tem a finalidade de equilibrar os direitos individuais e
os direitos coletivos, ou de se manter o equilibrio que se espera na tomada das decisbes admi -
nistrativas, coibindo medidas drasticas para acontecimentos irrelevantes e vice-versa. Significar

guardas as devidas proporgbes para cada ato a ser praticado, sob pena de ferir o espirito da lei”.
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principios-que-regem-a-licitacao-continuacao

Principio da economicidade: “deve nortear a licitagdo publica, de modo que a
Administracdo ha de buscar, também, a op¢do mais vantajosa sob o ponto de vista econémico.
Lado outro, o agente publico responsavel, deve se incumbir de afastar o gasto de recursos
publicos com atos e contratacbes desnecessarias ou infrutiferas. Deve obter o resultado
esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade, mediante solu¢bes mais

convenientes e eficientes”.
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principios-que-regem-a-licitacao-continuacao

Vé-se, portanto, que, na eventual adocdo de entendimento diferente estariamos
sobrepondo o interesse particular da RECORRENTE em prejuizo ao Interesse Publico.

Diante ao exposto, nao vislumbro razdes suficientes para desabilitar ou
desclassificar a empresa USENET TELECOMUNICAGOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA.,
que ofereceu a melhor proposta para execugdo do objeto referente ao Pregao Eletronico n°
01/2024.

6- DO DIREITO
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De inicio cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questao se
rege pelo Edital do Pregao Eletrénico n°® 01/2024 e seus anexos, pela Lei Federal n°® 14.133/2021,
Lei Complementar n® 123/2006 e demais Legislacdes aplicaveis.

Cabe, a principio, observar o Item 4.3 e subitem 4.3.1 do Edital Pregao Eletrdnico n°
01/2024.

ltem 4.3. do Edital Pregdo Eletrénico n® 01/2024 — “No cadastramento as
propostas iniciais, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, que”:
Subitem 4.3.1. “Esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e
seus anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de condutas vigentes na data de sua entrega em definitivo e que
cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento
convocatorio”.

Por conseguinte, vale lembrar que a Administracdo Publica estd subordinada aos
principios basilares das licitagdes publicas e que todos os principios estdo sendo observados na
seriedade do presente processo licitatorio e, também, em obediéncia a toda legislacdo imposta ao
Servidor Publico.

Cabe, ainda, esclarecer que a contratacdo com a Administracdo Publica deve
sempre ser pautada no “melhor gasto” gerando economia aos cofres publicos e proporcionado
eficiéncia e qualidade nos servigos prestados pelo contratado. Isto é ainda mais relevante na
modalidade licitatéria de Preg&o, em que o critério de selegdo das propostas € o menor prego ou
maior desconto.

Deve-se, ainda, considerar o principio da autotutela da Administracédo Publica que
estabelece que a Administragao Publica possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.

7 - DA CONCLUSAO
Desta forma, a vista do que consta dos autos e pelas razdes legais e de fato ao

Recurso apresentado, passamos a analise meritéria, manifestando o entendimento no sentido de
manutenc¢ao dos atos praticados, em assim sendo:
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Em que pese o entendimento desta Pregoeira, que entende ter corrido o certame dentro da
normalidade e a vista do que consta dos autos e pelas razbes legais e de fato, decido:

Conheco do RECURSO e NEGO PROVIMENTO no tocante a desabilitacdo/desclassificacdo da
empresa USENET TELECOMUNICACOES PROVEDOR DE INTERNET LTDA.

Assim, ENCAMINHO os autos ao Controle Interno desta Casa para manifestagcao
acerca das ocorréncias e dos procedimentos a serem adotados, apos sejam os autos
SUBMETIDOS a Autoridade Superior para sua analise, consideraciao e Decisao do Recurso
Administrativo em pauta.

Dé ciéncia a Recorrente, apds providencie a divulgacdo desta decisdo para
conhecimento geral dos interessados junto a plataforma do Compras.Gov e ao site
www.hortolandia.sp.leg.br, bem como procedam as demais formalidades de publicidades
determinadas em lei.

Hortolandia, 27 de maio de 2024.

Roseli Curcio
Pregoeira/Agente de Contratacao
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